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Orfeé Martinenc, 18 de juny del 2011
(Intervencié d’Antoni Carné, president de 'ENS DE COMUNICACIO ASSOCIATIVA)

INTRODUCCIO.

El document-informe que teniu a les mans ofereix una valoracié general de la normativa d’aplicacio, sense
donar, en cap cas, solucions a casos concrets, ja que es tracta d’'una normativa complexa en la qual hi ha
diverses normes col-laterals que s’han de consultar, per la qual cosa aquest informe ens serveix com a
pauta que s’ha de seguir abans de tirar andavant amb un espectacle o activitat, per identificar quin ha de
ser el procediment estandard a seguir com a regla general. Aixi, s'aconsella que davant de dubtes es
consulti les entitats federatives. Aquesta accié de consulta ens servira, tal com ens comentara després en
Micky Aragon (del Consell d’Associacions de Barcelona — CAB), per crear un recull de problematiques que
ens serveixin per creuar informacid i aixi establir accions a treballar en el futur i presentar un possible
document al Departament de Presidéencia de la Generalitat, donat el cas de tenir moltes dificultats o
impossibilitat per a complir amb la llei.

L'informe no inclou els canvis contemplats en l'avantprojecte de Llei de simplificacid, d’agilitat i
reestructuracié administrativa i de promocié de I'activitat econdmica, dita Omnibus, per la senzilla radé
d’haver estat feta publica molt recentment i que encara no és llei. Evidentment que un cop aprovada
haurem de parar atencié a les modificacions.

Aquesta Llei i el seu decret regula els espectacles publics, tret els de les activitats amb Us del foc i material
pirotécnic, ja que hi ha un altre decret que ho regeix, i els actes i les celebracions de caracter privat que no
es portin a terme en establiments i espais oberts al public. Queda per tant molt acotat a qui afecta, tals
com promotors, associacions, ajuntaments, persones juridiques, persones fisiques, i en definitiva a qui
tingui una responsabilitat organitzativa i d’autoritzacié de I'activitat.

PRINCIPIS
La Llei s’inspira en tres principis:

1. La Convivencia entre els que es volen divertir, els que no han de resultar afectats i els que s’hi
dediquen de manera professional.

2. Laseguretat, referida a persones, espais, establiments i activitats recreatives.

3. La qualitat i sostenibilitat de les activitats i locals.

Evidentment, vol garantir també la protecciéd dels menors, evitar mostres i tractes descriminatoris de
qualsevol tipus i I'exhibicié de qualsevol tipus de simbols i objectes que incitin violéncia, sexisme, racisme i
xenofobia.



ABAST, OBLIGACIONS | ALERTES.

L'ambit d’aplicacié de la llei és molt ampli i el distribueix entre els tipus d’espectacles publics, incluint’hi els
de finalitat lucrativa o no lucrativa, de caracter esporadic o habitual; les manifestacions culturals
tradicionals i altres activitats que poden encaixar, en el nostre cas, amb entitats especifiques com els
ateneus o similars, ja que son aquelles dedicades a I'esport, el joc, mostres de restauracié, entre altres.

Es a dir, que tal com es destaca en el document que teniu a les mans i com a denominador comu: Un
espectacle public o activitat recreativa organitzada por una associacio amb finalitat de lucre, o no,
s’inclou dins de I’'ambit d’actuacié de la llei.

L'informe juridic centra I’atencid en tres temes fonamentals que es tracten al decret-cataleg de la mateixa
llei:

* Tipus d’activitats que es contemplen a la llei.
* Els espais a on es duen a terme les activitats.
* Els organitzadors i promotors.

| a la vegada lI'informe destaca com tractar els aspectes legals i de responsabilitat a tenir en compte el
moment d’organitzar —fixeu-vos bé: organitzar- les vostres activitats, contemplats des de les seglients
obligacions i alertes:

* Si una associacié vol representar un espectacle o fer una activitat, cal que abans s’inscrigui com a
organitzador en un registre que els ajuntaments han de crear per aquesta finalitat.

¢ Llicencia prévia (basicament emesa pels ajuntaments) en régim de comunicacié previa, perd sense
establir-ne criteris per atorgar les autoritzacions, per la qual cosa un mateix espectacle, per
exemple, pot tenir consideracions particulars per cada ajuntament a I’"hora de donar-ne la llicéncia.
Tal vegada, es preveu un tramit d’informacié i audencia veinal, com a tramit d’informacié publica
per un periode de 20 dies, per tal d’assegurar-ne la informacio i participacié ciutadana.

* Les sol-licituts de llicencies es poden tramitar per via telematica perd sempre cada ajuntament o
administracié responsable en determina els passos a seguir segons possibilitats.

¢ (Cal tenir en compte que preval el silenci administratiu negatiu, dins els terminis determinats.

* L’exigéncia a I'organitzador de la subscripcié d’una asseguranca de responsabilitat civil.

* En determinats casos la preséncia de personal, i en altres, instal-lacions de vigilancia.

* lgualment en casos definits basicament per aforaments, el compliment de mesures per a la
proteccié de la seguretat: una memoria de seguretat, vigilants de seguretat privada, personal de
control d’accés i plans d’autoproteccio; i el compliment de mesures per a la proteccié de la salut:
dispositius d’assisténcia sanitaria i farmacioles, segons el cas de concentracid de persones.

* Un ajuntament pot sotmetre els espectacles publics, les activitats recreatives i els estbliments
oberts al public a requisits i condicions adicionals, tals com demanar fiances, avals bancaris, etc.

DE LES ADMINISTRACIONS.

De fet, veiem que els ajuntaments hi tenen un paper primordial, ja que la Llei els hi déna amplies facultats i
els hi confia bona part de competéncies pel que fa a control, inspeccions i sancions i tot plegat dins un
marge de maniobra molt ampli fins el punt que cada ajuntament, com hem dit, pot decidir si accepta o no
aquestes competencies i a quin nivell. De fet, un ajuntament pot no assumir-les i, en tal cas, ho ha de fer
directament I’Administracié de la Generalitat.

Tanmateix, aquells ajuntaments que hagin aprovat en el Ple Municipal assumir competéncies en aquesta
materia i aixi ho hagin comunicat a la Generalitat, aquesta normativa no s’aplicara d’'una manera directa, ja
que prevalen les ordenances de cada municipi. D’aqui les diferéncies administratives que, per un mateix
acte, pot haver-hi entre diferents municipis.

En definitiva: Vist tot aixo és evident la importancia que té que abans de fer un espectacle o activitat en
un determinat municipi, ens assegurem molt bé de quins seran exactament tots els requisits que se’ns
demanaran.



Degut a aquesta situacié entre les dues administracions, la Llei contempla crear:

* La Comissié d’Espectacles Publics i d’Activitats Recreatives per coordinar les dues
administracions.

* El Consell Assessor dels Espectacles Publics i Activitats Recreatives com a organ consultiu i
de participacio ciutadana en el qual s’integrin representants dels sectors socials involucrats.

EN QUE PROFUNDITZA L'INFORME.

Fins ara, hem comentat els aspectes més genérics contemplats en aquest informe. No detallarem ara i aqui
les particularitats dels diferents camps, perod si cal dir que amb la seva lectura podeu aprofundir en els
seglients camps:

* Les llicencies, la comunicacié previa o les autoritzacions. Suposits, en quins casos és necessari
segons quin tramit, a quina administracid, aixi com ens quins casos no calen llicencies i formes de
tramitacié. Cal recordar com a punt de partida que: La llicéencia es demana a I’Ajuntament del
municipi en el qual es vol dur a terme I’espectacle o activitat. Si no és un dels ajuntament que
n’ha assumit competéncies en aquesta matéria, la llicéencia es tramita i concedeix en base a
lestablert en la Llei 11/2009. Ara bé, si és un ajuntament que ha assumit competéncies, es
tramitara segons la corresponent ordenang¢a municipal. A la pagina 20 de l'informe hi teniu
relacionats els ajuntaments que n’han assumit, fins ara, competéncies.

* El que cal tenir en compte si es vol fer un espectacle o activitat en un espai obert.

* Com es tracten els incompliments i quines sancions es preveuen aixi com qui esdevé possible
responsable davant d’una infraccid. Si es pot avancar que en el cas de les entitats, en son
responsables solidaris les persones fisiques que n’ocupen carrecs d’administracio o de direccio
que hagin comés la infraccio o que hagin col-laborat activament o que no acreditin haver fet el
possible, per tal d’evitar-la, que I'ahgin consentit o que hagin adoptat acords que la possibilitin.

* Obligacions dels organitzadors i quanties minimes per les quals s’ha de contractar la polissa
d’asseguranca.

* Actuacions dels grups de foc en les celebracions populars i tradicionals.

DE LA CIUTAT DE BARCELONA

En el cas de I'Ajuntament de Barcelona s’ha de comptar amb la Carta Municipal, per la qual s’atribueix a
I'ajuntament la competéencia per autoritzar la instal-lacid i I'obertura de tota mena d’establiments oberts al
public i d’activitats a la mateixa ciutat. Per tant, pot regular mitjancant les ordenances municipals tots els
aspectes corresponents i, també, inspeccionar i sancionar establiments, les activitats o els espectacles que
autoritza. Per aquest motiu, I'informe detalla I'ordenanca sobre I'Us de les vies publiques de Barcelona,
quan les activitats es porten a terme en espais publics i 'ordenanca municipal de les activitats i dels
establiments de concurréncia publica i aspectes en matéria de proteccio civil.

ANNEXES.

Finalment, el document-informe refereix un seguit de conclusions i les possibles propostes d’intervencio
que es poden formular davant la Llei, endemés de donar a coneixer els treballs endagats al respecte per la
Diputacié de Barcelona, que ens poden servir com a referent. En un annex també s’hi poden estudiar
exemples en concret.

SINTESI DE LES APORTACIONS MES SIGNIFICATIVES SORGIDES DURANT EL DEBAT POSTERIOR.

Hi ha molt d’interés amb el tema de les polisses d’assegurances de responsabilitat civil, en el sentit del cost
tant elevat de la contratacié. Surt la necessitat d’obrir un procés d’assegurances col-lectives perd també
queda manifest que és una competencia de cada entitat federativa, vist la diversitat dels col-lectius.



S’avalua la possibilitat de que I'ajuntament esdevingui I'oragnitzador de I'activitat perd aixd no ens convé
degut a que I'administracié arribaria a ser qui promou i controla les nostres manifestacions festives.

També es qlestiona la forma com es pot comptabilitzar, i qui, I'aforament real que es concentri en una
activitat desenvolupada en espais oberts al public.

S’explica que el Decret 252/1999 del 31 d’agost, dita Llei Pomés, -tant efectiva per la seva aplicacié i de grat
pels grups de foc i bestiari aixi com ajuntaments-, ha estat anul-lada, amb la qual cosa quan la llei 11/2009 i
i el seu Decret 112/2010 parla de les actuacions dels grups de foc en les celebracions populars i tradicionals
pot incérrer en alguna deficiencia. Cal consultar-ho al advocat que ha fet I'informe.

Preocupacié en els temes de seguretat, principalment en aquells del personal de control d’accés. No tenim
clar si aquest personal ha de tenir algun tipus de formacid/titolacid, qui és competent en aquesta materia i
quina llei ho regula.

S’introdueix el tema de l'obligacié de tenir a I'activista cultural donat d’alta a la seguretat social. En un
principi creiem que en aquesta llei no es parla del tema, perd cal confirmar-ho. Tanmateix ens
comprometem a enviar I'informe elaborat al respecte per la Fedracié de Societats Musicals.

Davant d’un comentari de que possiblement alguna entitat de base tingui activistes culturals que percebin
alguna remuneracié economica per llurs activitats, potser convindria comencar a pensar amb un codi étic.
Cal estudiar-ho a fons.

Tenim un dubte que cal aclarir. El cas pel qual un ajuntament no accepti la responsabilitat i la competéncia
de ddnar la llicencia, sabem que qui ho ha de fer és 'administracié de la Generalitat perd desconeixem si la
tramitacié s’ha de fer des del mateix ajuntament del municipi a on tindra lloc I'activitat.

Hi ha una consciéncia generalitzada que amb aquesta llei se’ns posa al mateix sac que les empreses del
sector i no es té en compte que les fortes despeses a que ens obliga la llei, cas d’haver-les d’assumir, ens
condemna a la desaparicié o minvar I'oferta cultural i ludica.

Cas d’un accidentat i el seu tractament posterior. Suponem que qui se’'n fa carrec és la companyia
asseguradora amb qui tinguem contractada la polissa de responsabilitat civil.

Cal anar alerta a I’hora de fer els cartells i programes, en el sentit d’escollir acuradament qui consta com a
organitzador.

Cal aclarir les diferencies juridiques i de responsabilitat entre la terminologia promotor, organitzador i
col-laborador.

ACCIONS A DUR A TERME:

* Compartir experiencies i problematiques. Cal que entre tots nodrim el maxim d’informacié per
presentar un possible informe de greuges al Departament de Presidéncia. Es canalitza directament
a I'ENS, al correu electronic info@ensdecomunicacio.cat

¢ Oferir recursos formatius als interessats des de programes originats a Torrejusana, per a Barcelona,
i amb el mateix material traballar-ho des de I'ENS a la resta del territori.

¢ Seguir una estratégia politica de converses amb:

1. Diputacié de Barcelona, degut a que han iniciat un estudi de la llei per tal de simplificar i
generalitzar els tramits. Del resultat d’aquest treball, préviament compartit amb nosaltres,
caldria fer la mateixa accié a les altres tres diputacions.

2. Fer reunions de treball amb I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques i la Federacié
de Municipis de Catalunya.

3. Trucar a les portes del Departament de Presidencia i del Parlament de Catalunya.

¢ Sondejar el Consell d’Associacionisme i Voluntariat.

* Tots els reunits estan a favor de reclamar una unica llei que tracti tots els temes generals i
particulars que afectin a I'associacionisme cultural catala i siguin anul-lats de les diferents lleis que
ara ens afecten.




